ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.159/1999 privind
infiintarea Companiei Nationale ,,L.oteria Romana” — S.A.,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.100/2018 pentru reglementarea
unor masuri privind cadrul general aplicabil fondurilor
suverane de dezvoltare si investitii

Analizand proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.159/1999
privind infiintarea Companiei Nationale ,,Loteria Romana” — S.A.,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.100/2018 pentru reglementarea unor
masuri privind cadrul general aplicabil fondurilor suverane de
dezvoltare si investitii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.94 din 29.03.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D277/29.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.159/1999 privind infiintarea
Companiei Nationale ,,Loteria Romana” — S.A., aprobata cu modificari
prin Legea nr.288/2001, cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a



Guvernului nr.100/2018 pentru reglementarea unor masuri privind
cadrul general aplicabil fondurilor suverane de dezvoltare si investitii.

Solutiile legislative preconizare au in vedere ca fondurile
suverane de dezvoltare si investitii sa poata finanta activitatea
Companiei Nationale ,,Loteria Romana” — S.A., prin participarea la
majorarea capitalului social, luand in considerare faptul ca fondurile vor
fi autorizate, in conditiile legii, sd finanteze activitatea societatilor din
al caror actionariat fac parte prin participarea la majorarea capitalului
social, prin imprumuturi sau alte forme de finantare.

Astfel, modificarea cadrului legislativ actual se impune pentru
crearea capacitatii fondurilor suverane de dezvoltare si investitii de a
atrage surse de finantare sustenabile pentru materializarea proiectelor
din diverse domenii economice, in conditii de rentabilitate economica.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. In considerarea prevederilor artl15 alin.(4) din Constitutie,
precum si in conformitate cu jurisprudenta Curtii Constitutionale in
materie, in Nota de fundamentare si in preambulul proiectului este
necesara o mai nuantata dezvoltare a elementelor de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare, de natura a justifica recurgerea la aceasta cale de
reglementare, precum si a efectelor negative ce s-ar produce prin
neadoptarea proiectului in regim de urgenta. Precizam ca nemotivarea
sau motivarea necorespunzatoare a urgentei constituie motiv de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Mentionam ca proiectul transmis spre avizare este insotit de
Avizul de oportunitate nr.30A/5.03.2019 al Ministerului pentru Relatia
cu Parlamentul. In acest context, semnalim ci, in conformitate cu
dispozitiile art.31 alin.(6) din Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.561/2009, ,, Avizul de oportunitate prevazut la alin.(1)
este valabil pentru o perioada de 20 de zile calendaristice de la data
emiterii”.

5. La paragraful sase din preambul, din considerente de
redactare, propunem ca formularea ,,CN Loteria Romana S.A.” sa fie
redatd sub forma ,,Compania Nationald Loteria Romana S.A.”,
observatie valabila pentru toate situatiile similare din proiect.



La paragraful sapte, pentru intregirea informatiei juridice, dupa
titlul actului normativ se va insera mentiunea ,republicatia, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

La paragraful noua, pentru o exprimare adecvatd stilului normativ,
apreciem ca este necesara inlocuirea sintagmei ,,prin necreerea cadrului legal
pentru ca statul roman” cu expresia ,,avand In vedere ca nu este stabilit
cadrul legal in baza ciruia statul roman”.

La paragraful saisprezece, in acord cu prevederile art.38 alin.(3)
teza finala din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor care
incadreaza enumerarea ,,banci, fonduri de pensii, fonduri de investitii”.

La paragraful optsprezece, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca in locul formularii ,,... este necesar a fi facuta...” sa fie
utilizata expresia ,,...este necesar sa fie realizata ...”.

6. La formula introductiva, pentru evidentierea corectd a
categoriei juridice a actului normativ adoptat, formularea ,,Guvernul
Romaniei adopta prezenta ordonanta” va fi scrisd sub forma ,,Guvernul
Romaniei adoptd prezenta ordonantd de urgenta”.

7. La art.I pct.1, intrucat asupra actului normativ de baza se aduc
interventii legislative doar de natura modificarii, operatiune exprimata
in partea introductiva a articolului, din partea dispozitiva este necesara
eliminarea expresiei ,,se modifica si”.

8. La art.I pct.2, semnalam ca partea dispozitiva are in vedere, in
acelasi timp, o dubla interventie legislativa. Astfel, pe de o parte, este
propusa abrogarea alin.(2) si (3) ale articolului 5, iar pe de altd parte,
abrogarea anexel. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesara disjungerea partii dispozitive in doua puncte distincte, pct.2
urmand sa dispund abrogarea alin.(2) si (3) ale articolului 5, iar abrogarea
anexel va fi plasata dupa actualul pct.3, pentru asigurarea unei succesiuni
logice a elementelor structurale vizate sa fie amendate.

9. La actualul pct.3 al art.I, in ceea ce priveste partea dispozitiva,
care dispune abrogarea art.8 alin.(3) teza a doua, semnalam ca
formularea este in dezacord cu normele de tehnica legislativa, deoarece
in acceptiunea prevederilor art.64 alin.(5) din Legea nr.24/2000,
.abrogarile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative,
actul normativ abrogat partial ramdndnd in vigoare prin dispozitiile
sale neabrogate”.



In plus, potrivit art.59 alin.(3) din aceeasi lege, ,,nu se utilizeazd,
pentru a exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori
sintagme dintr-un text. Modificarea trebuie sa cuprinda in intregime textul
vizat, cuprins in articol, alineat sau in elementul marcat al unei enumerari.

Prin urmare, pentru conformitate cu normele de tehnica
legislativa, este necesar ca partea dispozitiva sa aiba in vedere
modificarea alin.(3) al art.8, in urmatoarea redactare:

,Alineatul (3) al articolului 8 va avea urmatorul cuprins:”.

w(3) .

(In continuare, se va reda intregul alineat, astfel cum este vointa
initiatorului).

10. La art.I pct.4, in textul previzut pentru alin.(6') al art.6,
pentru un plus de rigoare in redactare, propunem inserarea substantivului
,.dispozitiilor” inaintea normei de trimitere la ,,art.153%”,

Totodata, intrucat titlul Legii nr.31/1990, republicata, cu
modificdrile s1 completarile ulterioare, a mai fost citat anterior, pentru
supletea prevederii, propunem eliminarea acestuia.

11. Referitor la art.IIl, sugeram analizarea menfinerii normei,
intrucat, pand la data infiintarii fondurilor de dezvoltare si investitii,
oricum calitatea de actionar a statului la societatile ale caror pachete de
actiuni se aduc ca aport in naturd de catre statul roman la capitalurile
sociale ale fondurilor se exercita de catre autoritatile publice tutelare.
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